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,Safety first* — Oder kommt Entwicklung vor Sicherh eit?

Die Frage nach dem Verhaltnis von ,Sicherheit* y&atwicklung“ ist von grundlegender
Bedeutung. Ich muss voranschicken, dass ich michtmals Sicherheitspolitikforscherin
verstehe und mochte sie aus der Perspektive deddfsforschung behandeln. Meine
bisherige Arbeit in verschiedenen Einrichtungen lBieedens- und Konfliktforschung sowie
in der Politik- und Praxisberatung war von folgemdeitfragen getragen:

a) Wie ist deutsche AufRen- und Sicherheitspolitik astglten, damit sie friedliche
Beziehungen mit anderen Staaten gewahrleistet unMinderung von Gewalt in den

internationalen Beziehungen beitragt?

b) Wie kann sie — im Verbund mit internationalen Olgationen — zur Vorbeugung und

Beilegung von Gewaltkonflikten in anderen Regiobeitragen?

c) Wie kann — um dieses Ziel zu erreichen — die Exgetnterschiedlicher Akteure d.h.
von staatlichen Agenturen und zivilgesellschaf#ichOrganisationen, von Akteuren
aus der Friedens-, Menschenrechts- und Entwickikusgsnmenarbeit sowie der

humanitaren Hilfe sinnvoll miteinander verkniupftrden?

Diesem Anliegen ist nach meiner Wahrnehmung auch 24 vom Bundeskabinett
verabschiedete ,Aktionsplan Zivile KrisenpraventionFriedenskonsolidierung und
Konfliktldsung“ verbunden. Er benennt im Hinblick ufa Gewaltpravention und
Friedenskonsolidierung eine Fulle von Querschniftgggben und MalRnahmen, an denen
Entwicklungspolitik aktiv beteiligt ist (Aktionspta Zivile Krisenpravention 2004, 57):
klassische Felder wie Armutsbekampfung, Wirtschafitsd Einkommensférderung, sowie
MalBnahmen zur Trockenlegung von Finanzquellen finedsparteien, Aufbau von
Institutionen, Unterstitzung bei der Reform voniZalund bei der Reintegration ehemaliger
Kampfer/innen, MalRnahmen zur Reintegration von Hlirggen, Initiativen zur
Unterstitzung von Medien, Kultur und Bildungseihtimgen, bis hin zur Férderung des
Aufbaus von Zivilgesellschaft. Der Aktionsplan edtiert, dass Friedensforderung sowohl
auf entwicklungspolitische Strategien, die struiber Konfliktursachen tberwinden helfen,



angewiesen ist, als auch auf ,sicherheitspolitis¢hstrumente, d.h. Polizei und Militér, die

sich an der Reform von Gewaltapparaten beteiligkr solche Ubergangsweise ersetzen.

Auch im WeiRbuch der Bundesregierung (2006) findaenh Aussagen zum Verhéaltnis von
»Sicherheit” und ,Entwicklung“, bzw. Entwicklungsptk: Darin wird festgestellt (S. 16),
dass neue ,Risiken und Bedrohungen® im internatem&mfeld den ,Einsatz eines breiten
aulBen-, sicherheits- und verteidigungspolitischennd u entwicklungspolitischen
Instrumentariums zur frihzeitigen Konflikterkennungravention und Konfliktlosung*
erfordern. Ferner ist von ,Entwicklungshemmnissed €ragiler Staatlichkeit* die Rede. So
heil3t es (S. 21):
~Wirtschaftliche und 6kologische Faktoren — haufigsteigert durch Ineffizienz und
Korruption bis auf Regierungsebene — bilden Ursactig politische Spannungen.
Staatsversagen sowie eine unkontrollierte Migrati@dmnen zur Destabilisierung
ganzer Regionen beitragen und die internationalecheBheit nachhaltig

beeintrachtigen. Neben der moralischen Verpflictist es, auch aus Verantwortung
fur die Sicherheit unseres Landes, geboten zureélfe

Zudem wird festgestellt, deutsche Sicherheitspolitiolge einem ,umfassenden
Sicherheitsbegriff* (S. 24). ,Risiken und Bedrohen§ misse mit einem ,abgestimmten
Instrumentarium“ begegnet werden: ,Dazu gehoren lodiptische, wirtschaftliche,
entwicklungspolitische, polizeiliche und militarise Mittel, wenn geboten auch bewaffnete
Einséatze.” Da letztere mit ,Gefahren fir Leib uneblen” verbunden seien und weitreichende
politische Folgen nach sich ziehen kdnnten, weideBdindesregierung ,in jedem Einzelfall
prufen, welche Werte und Interessen DeutschlandsHiesatz der Bundeswehr erfordern®.
Ansonsten wird auf das Gesamtkonzept der Bundesteg) ,Zivile Krisenpravention,
Konfliktldbsung und Friedenskonsolidierurig® verwiesen, als ein ,Baustein dieses
gesamtstaatlichen Sicherheitsverstandnisses” (5.025 neben den klassischen Feldern der
Aul3en-, Sicherheits-, Verteidigungs- und Entwickjsipolitik unter anderem die Bereiche
Wirtschaft, Umwelt, Finanz-, Bildungs- und Sozidlpb umfasse, die Vernetzung
sicherheitspolitischer Strukturen und ihrer wesemén Akteure anstrebe sowie die
Beseitigung struktureller Krisenursachen als rdé@bergreifende Querschnittsaufgabe

verstehe.

Ich bezweifle, dass staatliche wie nichtstaatliétkteure der Entwicklungszusammenarbeit
sich und ihre Arbeit primér in die vom WeilRbuchgegebene Logik der Bedrohungsabwehr

gestellt sehen moéchten. Schliel3lich orientieresadidkteure ihre Aktivitdten meist an den

1 Gesamtkonzept ,Zivile Krisenpravention, Konfliktldsy und Friedenskonsolidierung®, online untexrw.auswartiges-
amt.de/www./de/aussenpolitik/friedenspolitik/ziv_km/konfliktpraev_html. Eine Druckfassung befindet sich im Anhang
des Aktionsplans Krisenpravention, hg. v. Auswamig\mt 2004, S. 109-111.

2



Bedurfnissen lokaler Partner sowie an der KategiereGerechtigkeit und folgen damit einer
anderen Prioritatensetzung. Auf die Gefahr einegrgitherheitlichung” der EZ ist vielfach
und mit Recht hingewiesen worden (Klingebiel 203. stellt sich die Frage, ob wirklich
alles, was zur Abwehr in und fiur Europa definieri@edrohungen® konzipiert wird,
gleichzeitig und automatisch eine Politik der Gewalderung in krisengeschuttelten
Weltregionen im Siden hervorbringt. Aber ich méamieh nicht in Begriffsdefinitionen und
den dahinter stehenden Paradigmen verlieren, songePraxis zuwenden. Mich interessiert,
wie sich das Verhaltnis zwischen Entwicklungs- uidherheitspolitik in der Praxides
internationalen Beitrags zur FriedenskonsolidierundNachkriegsregionegestaltet.

Im Rahmen internationaler Missionen unter UN-Manalad unter Fihrung der NATO, EU
und OSZE hat militdrisches und ziviles Personal@estschland in den vergangenen Jahren
an MaRnahmen zur Friedenskonsolidierung teilgenamnieispielhaft kann man das
Engagement im westlichen Balkan, z.B.Bosnien-Herzegowinand Kosovowie auch in

Afghanistarbetrachten.

Die VerknUpfung vorEntwicklungszusammenarbeitd Sicherheitist in all diesen Regionen

in verschiedener Hinsicht von Bedeutung:

1) Entwicklungspolitische Agenturen spielen eine zartRolle beim Wiederaufbau, sie
konnen aber auch bei der Starkung lokaler Kaparniaetwa beim Aufbau von
Institutionen der Rechtssicherheit und von Zivilgkeshaft, bei der Reintegration von
Flichtlingen und im Bereich der Versdhnung wichtiygfgaben tbernehmen, wenn
sie sich als Unterstutzer fur lokale Partner véaeste Damit all diese Malinahmen aber
uberhaupt durchgefuhrt werden kénnen, muss in Najdcegionen Sicherheit im
Sinne physischer Sicherheit hergestellt werdenr Kbienmen internationales Militar
und internationale Polizei ins Spiel, die den matlen und gesellschaftlichen

Wiederaufbau absichern, solange kein staatlichesaB@onopol gegeben ist.

2) Entwicklungspolitische Agenturen haben sich abedem vergangenen Jahren auch
selbst verstarkt mit Ansatzen der Demobilisierungl Reintegration bewaffneter
Kampfer (vgl. Heinemann-Gruder/Pietz 2003) wie adem Aufbau und Umbau von
Gewaltapparaten in Krisenregionen befasst. Sieiligete sich in einigen Landern
aktiv an der Implementierung von Reformen des 3ieditssektors, also dem Umbau

von Polizei und Armee.

3) Umgekehrt werden Militars bei internationalen Eims@éd zunehmend mit zivilen

Aufgaben betraut (Buro 2004; Runge 2005). Zum Beisgrstellte die Bundeswehr
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Lagebrichte als Grundlage fiir Ruckkehrprozesse Aloschiebungen nach Bosnien
und in den Kosovo, beteiligte sich am Wiederaufbad der Einrichtung von Jugend-

Radiosendern in Bosnien etc..

Wenn man sich die praktische Umsetzung von Malnahtee Friedenskonsolidierung in
Nachkriegsregionen anschaut, werden Probleme untembiata zwischen beiden
Arbeitsfeldern deutlich — man kénnte auch von eir@pannungsfeld sprechen. Ich mdéchte im
folgenden zum ersten Erfahrungen aus Einsatzerredenskonsolidierung iwestlichen
Balkan darstellen, zum zweiten aéffghanistaneingehen, zum drittehehren und aktuelle
Herausforderungerdaraus ableiten und abschlieBend einen Ausblick Timesen fir die

weitere Diskussioformulieren.

1. Wiederaufbau, Demobilisierung und Sicherheitssekr-Reform in Bosnien-

Herzegowina und Kosovo

Sowohl in Bosnien als auch im Kosovo hat die iraéonale militarische und zivile Prasenz
im Rahmen von Protektoraten dazu beigetragen, dadefaufbrechen von offenen Kriegen
zu verhindern. Gleichzeitig sind diese Gemeinweganeinem stabilen Frieden weit entfernt.
Sie verfugen nicht Uber verlassliche rechtsstdeliond demokratische Strukturen, die das
Vertrauen aller Burgerinnen und Birger geniel3en @ncherheit garantieren, und sie
verfigen nicht Uber zukunftsfahige Volkswirtschafteund funktionierende soziale

Sicherungssysteme, die den Einwohnern ausreicHaestiBnsperspektiven bieten kénnen.

In Bosnien-Herzegowinavurden im Vorfeld der Wahlen im Sommer 2006 in eein

Renaissance ethno-politischer Propaganda von Repeigen aller Volksgruppen die
nationalistischen Karten neu gemischt und so wadtmoglich ausgespielt. Bei den Wahlen
im Oktober 2006 haben die traditionellen ethnogsalit orientierten Parteien, welche Krafte
vereinigten, die aktiv den Krieg begleiteten (wige doosnisch-kroatische HDZ, die

bosniakische SDA und die bosnisch-serbische SD&) avggesamt Stimmenanteile verloren.
Die Fuhrer der Parteien, die nun den Ton angelpegles aber leider ebenso bereitwillig auf

der nationalistischen Klaviatur, was die Bildungezihandlungsfahigen Regierung erschwert.

Die Dayton-Verfassung war dazu geeignet einen Kreg beenden, aber das damit
geschaffene Staatskonstrukt erwies sich als Ubekhdtrsiert, birgerfeindlich und in seiner
ethnopolitischen Aufteilung dem Friedensprozessnkadienlich. Hardliner aller Seiten
benutzten die neu geschaffenen demokratischen tBtemk ihre politischen und

wirtschaftlichen Einflussspharen entlang der etlolibpchen und territorialen
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Gebietsgrenzen zu zementieren. Bosnien-Herzegowsinanehr als zehn Jahre nach dem
Abkommen von Dayton von einer politischen Integnatund einer Identifikation der Blrger

mit dem Staatswesen noch immer weit entfernt. kasn aber nicht einfach auf das

Beharrungsvermogen nationalistischer politischéifterzurickgefiihrt werden, sondern muss
auch vor dem Hintergrund anhaltender wirtschaficProbleme und damit verbundener
Unsicherheiten betrachtet werden. Perspektivlogigkevor allem unter Jugendlichen stark
verbreitet. Sowohl in Bosnien als auch im Kosouddii die hohe Jugendarbeitslosigkeit ein

hochexplosives Pulverfass.

Im Kosovowurde der Reform des Sicherheitssektors hohe iti@ingeraumt. Der Aufbau

multiethnischer Polizeieinheiten wird als begreadblgreich bewertet. Diese geniel3en aber
bislang nur das Vertrauen der Kosovo-albanischerBerung und stol3en bei der serbischen
Minderheit nicht auf dieselbe Akzeptanz. Ethnojsdite Spannungen blieben davon
unberihrt. Der politische Status des Landes isttenl@n ungeklart. Die international

vermittelten Verhandlungen mit Serbien und Repréiésgan des Kosovo laufen wohl auf eine
Art konditionierte, stufenweise Unabhangigkeit hisaNiemand aber weil3, zum einen, wie
die Sicherheit der serbischen Minderheit im Kosavoeinem solchen Prozess garantiert
werden soll. Zum anderen ist unklar, wie die begtem Fortschritte im Bereich des Umbaus
des Sicherheitssektors (z.B. die neugeschaffenettiethnischen Polizeieinheiten), im

Rahmen einer Unabhéangigkeit tberhaupt bewahrt wetdenen.

Eine Bilanz des internationalen Engagements in BosHerzegowina und Kosovo muss
notgedrungen ambivalent ausfallen. In beiden Regiamugen die internationalen Polizei-
und Militarmissionen zu einem Umfeld bei, in dem adéraufbaumalinahmen maoglich
wurden. Zudem wurden ehemalige Kampfer demobitisiend militdrische Apparate
umgebaut bzw. verkleinert. Der OSZE und ihren Ramdrganisationen wird insgesamt
bescheinigt, dass sie im westlichen Balkan bei d&richtung multiethnischer
Polizeieinheiten, die ein staatliches Gewaltmonogal minimaler Basis wiederherstellen
konnten, erfolgreich waren (Stodiek 2006:81). Rwheamte wurden auf einen
Strategiewechsel (d.h. Abkehr von der Konfrontatiod stattdessen Kommunikation mit der
Bevolkerung) hin trainiert. Gleichzeitig sind dieBaheiten aber praktisch in der taglichen
Arbeit bislang im wesentlichen mit Verkehrsdelikiemd minderschweren Gesetzesversttf3en
befasst und nicht dafir ausgebildet, mit Schweirstkalitdt und organisiertem Verbrechen
(mafiosen Strukturen und Netzwerken der Prostiytiles Drogen-, Waffen- und

Menschenhandels) umzugehen.



Vielerorts gelang es nicht, Sicherheit fir besosdmfahrdete Bevélkerungsteile herzustellen.
Dazu gehdren insbesondere Rickkehrer und ethnistihderheiten, z.B. die serbische
Minderheit bei den Marzunruhen 2004 im Kosovo. Abech Frauen als Zielgruppe des
Menschenhandels und privatisierter Gewalt in Naelgisregionen sollten nicht unerwahnt
bleiben? In Bosnien harren Uberdies die Etablierung eitibbdr Standards und eine
umfassende Polizeireform weiterhin der Umsetzungg &oht derzeit zwischen neu
aufgeflammten nationalistischen Polarisierungenselen den verschiedenen Volksgruppen
und Verwaltungs-Entitdten (Foderation Bosnien-Hgozéna und Republika Srpska)

zerrieben zu werden.

Fehleinschatzungen der internationalen Missiondremanit zu der aktuell unbefriedigenden
Bilanz beigetragen. Als gro3tBrobleme und Defizitéam Vorgehen der internationalen
Organisationen lassen sich sowohl VersaumnissernKdnflikt- bzw. Lageanalyse als auch

in der Wahl der Strategien und ihrer Umsetzungnzikeren:

* Unzureichende Analyse und Unterschidtzung des Baigsvermdgens von
Burgerkriegsbkonomien, die durch Gewaltdynamik tamden sind und zum
Entwicklungshemmnis werden; dazu gehéren mafiosektiren, Klientelismus,

Korruption und Schattenékonomien (vgl. Ehrke 2003).

» Zwar ging der materielle Wiederaufbau zigig vonstataber es gibt weiterhin einen
Mangel an Uberzeugenden Strategien fur wirtscoh&li Transformation.
Privatisierungsprozesse verstarkten Korruption, uxdrchaus verdienstvolle
Instrumente wie z.B. der Stabilitatspakt fir Sudosbpa konnten nur begrenzt

wirtschaftliche Entwicklung initiieren.

» Darlber hinaus kam es zur Alimentierung von Birgegs- und Schattenékonomien

durch internationale Hilfsgelder.

* Es gab einen Mangel an Konzepten und erfahrenesoRarim Umgang mit dem

organisierten Verbrechen (vgl. Buwitt 2001).

* Es kam zur Verzogerung der Implementierung vonzesMissionen aufgrund von
Rekrutierungsproblemen sowie mangelnde Vorbereitdeg Missionspersonals auf

den Umgang mit Nichtkooperation bzw. Obstruktiomathdokale Behorden.

2 Die Nachkriegsregionen Bosnien und Kosovo haben sich — in Folge der Nachfrage auch aus internationalen
Missionen - zu Drehscheiben der Zwangsprostitution und des Menschenhandels entwickelt. Vgl. Kartusch/Reiter
2006.



e Darlber hinaus wird ein Mangel an Koordination azhen den Militar- und
Polizeimissionen und an integrierten KonzeptenReform des Sicherheitssektors in
den Landern des westlichen Balkan beklagt (Jess&rden 2006; King 2001, King
u.a. 2002).

Die Missionen in Afghanistan weisen zwar im Hinkliauf die internationalen Mandate
Unterschiede auf. Einige der dort beobachteten|&mwd und Dilemmata aber gleichen den

Erfahrungen aus dem westlichen Balkan.

2. Erfahrungen bei der Friedenskonsolidierung in Aghanistan

In der bisherigen Bilanz der Sicherheitssektor-Rafon Afghanistan wird ebenfalls beklagt,
dass Polizeiexperten, die Uber geniugend Knowhow &nfhhrung mit kriminellen
Netzwerken, lokalen Gewaltkulturen und Struktur@s drogenhandels verfluigen, in dieser
Mission fehlen und dementsprechend auch lokalesoRal hierin nur unzureichend
ausgebildet werden kann. 4.000 Offiziere des métleund gehobenen Dienstes wurden seit
2002 in Afghanistan durch deutsche Polizei ausdebilDer Polizeiapparat ist von der
geplanten Sollstarke 62.000 allerdings noch weifeemt. Als Erfolg wird verbucht, dass
durch gestiegene (und international finanziertehdker im Polizeidienst Grundlagen dafur
geschaffen worden seien, dass Korruption und Kadijzer von Polizisten mit kriminellen

Strukturen vorgebeugt werden kann.

Auffallend ist, dass sich die Einschatzungen degiligten Agenturen und externe Policy-
Analysen diametral unterscheiden. Beobachter derrational Crisis Group (ICG)
beurteilen die Polizeireform in Afghanistan Ubergaad kritisch (ICG 2006b, 2006c). Sie
weisen auf folgend8chwachpunktkin: Der Polizeiapparat habe ein extrem negatinesge
und die Bevolkerung habe kein Vertrauen in ihn.siigrd u.a. darauf zurtick gefihrt, dass
die Polizei selbst weiterhin eine Quelle von Uneitteit bildet, da in den unteren Rangen vor
allem Angehdrige der ehemaligen Polizei aufgenomwmenmden, um die erforderliche
Sollstarke moglichst rasch erflllen zu kdnnen. Aurctien oberen Rangen sind ICG zufolge
nicht immer Ordnungshditer vertreten, die zur Glaimtgigkeit der staatlichen Institutionen
beitragen. Obwohl sich die internationale Missianwin bemuiht hat, darauf hinzuwirken,
dass die Polizeispitze neu besetzt wird, wurde @ndbnber 2006 berichtet, dass die
afghanische Regierung eigenmachtig 14 PersonepiipeBpositionen befordert hat, die
nachweislich kriminell sind. Sie verstiel3 damit ged/ereinbarungen, die mit den

internationalen Vertretern getroffen wurden. Uneeigréf3eren Skandal und eine offene
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Konfrontation zwischen externen Akteuren und dghahischen Regierung zu vermeiden,
hat man sich schlie3lich auf einen Kompromiss ggeidemnach dirfen die betreffenden
Personen im Polizeidienst verbleiben, werden aiper 8ewahrungsphase bzw. Probezeit

unterzogen.

Zur Unterstutzung der Reform des Sicherheitssekiand um entwicklungspolitische
MalRnahmen abzusichern, wurden von einigen in Afg@m engagierten externen
Streitkraften — darunter den USA, GroR3britannieeuBchland und Kanada — sogenannte
»Provincial Reconstruction Teams* etabliert. Vorutseher Seite wurden fur diese als neues
ressortubergreifendes Instrument zivil-militarisci&nheiten unter Einbeziehung der
Entwicklungszusammenarbeit etabliert. Sie werdem wier Bundeswehr sowie von
Angehdrigen des Bundesministeriums flr wirtschatiti Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) als Erfolgsmodell bewertet. Externe Analysdmd da verhaltener und zeigen Defizite
auf. Eine vom Zentrum fir internationale Friedenseinsat4d€IF) publizierte Studie
(Schmelzer /Gienanth 2005) listet folgende Problanfe

PRTs entstanden nicht in Folge einer koharentemuR® sondern wurden aus der Not
geboren: Sie resultieren aus der Schwierigkeit, begrenzten militdrischen Kraften
aulRerhalb der Hauptstadt KabS8icherheit fir entwicklungspolitische Projekte und fir
MalRnahmen zur Reform des Sicherheitssektors zu Igéigien. Man musste
unkonventionelle Wege suchen, um Wiederaufbau umaieklungspolitische MalRnahmen

abzusichern.

Daraus folgt ein Mangel an Koharenz von Aktivitadtéer jeweiligen von verschiedenen
Regierungen entsandten PRTs. lhre Mandate undefzeingen wurden nicht miteinander
abgestimmt und widersprechen sich zum Teil. Dieersthiedlich mandatierten PRTs
handelten — der ZIF-Studie zufolge — teilweise auchKonkurrenz zueinander und
stellenweise sogar gegeneinander. Beispielsweizerselie USA und GroRRbritannien ihre
PRTs unter anderem auch zur militdrischen Drogeiingkung ein. Diese agieren dabei auch
in dem von deutschen PRTs kontrollierten Gebietyevalie deutschen Einheiten sich nicht
am Drogenkrieg beteiligen. Der Bundesregierung wigoh wird von den Partnern
vorgeworfen, sie behindere durch Passivitat eifekéve Drogenbek&dmpfung. Die deutschen
PRTs stehen in dem Ruf, sich aktiv um einen gutemt&kt mit der Bevolkerung zu
bemihen. Gleichzeitig scheint bei den deutschereilggen dartber Einigkeit in der
Einschatzung zu bestehen, dass die PRTs von dichént Milizen nur so lange geduldet

werden, wie sie das Drogengeschéft nicht storen.



Am Beispiel Afghanistan wird deutlich, wie eng Feagder Sicherheit mit Fragen der
Entwicklung verknipft sind, und dasshne Entwicklung jenseits des Drogenanbaus
Sicherheitkaum herstellbar ist. Eine wichtige Voraussetzdaffir wére die Einsicht, dass
Drogenanbau nicht militdrisch verhindert werdenrkamie von der US-amerikanischen und
britischen Regierung — trotz einschlagiger Misdgdan Lateinamerika — leider noch immer

unterstellt wird. Entwicklungspolitische Alternagiv sind unabdingbar.

Die Deutsche Gesellschaft fir Technische ZusamrbeitgiGTZ) ist im Auftrag des
bundesdeutschen Entwicklungshilfeministeriums igh&istan seit 2002 mit eigenen
Projekten vertreten. Sie wickelt au3erdem ein 2idvien US-Dollar umfassendes
Programm der Weltbank im Auftrag der afghanischegi®&ung ab, das sich auf 1500
Gemeinden erstreckt. In Abstimmung zwischen detsiéen und der afghanischen
Regierung wurden folgende Arbeitsschwerpunkte dessin: 1) wirtschaftlicher
Wiederaufbau und berufliche Qualifizierung, 2) Sekd¢form Wasser, 3) Verbesserung der
Energieversorgung, 4) Forderung der Rechtstaa#ichknd 5) entwicklungsorientierte
Nothilfe in der Region Kunduz. Daneben sind eindhB&on NGOs mit Wiederaufbau,

wirtschaftlicher Entwicklung, capacity building laskt.

Es gibt also sinnvolle Ansatze im Hinblick auf 8erknipfung von Sicherheit und
Entwicklung. Gleichwohl muss man aber in der Gebdariz feststellen, dass sich die von
der Entwicklungspolitik angebotenen wirtschaftlioh&ternativen in der Konkurrenz zum
Drogenmarkt bislang nicht durchsetzen konnten. Hemusforderung besteht also weiterhin
in der Transformation einer in Jahrzehnten etaieleBirgerkriegsékonomie, die in
relevanten Teilen auf Drogenanbau basiert, derevied in den Metropolen der

industrialisierten Lander seine wesentlichen Abnethfimdet.

3. Aktuelle Herausforderungen

Neben MalRnahmen zur Errichtung von InstitutionenRExhtssicherheit und zum Schutz vor
Gewalt und Willkir sind in Nachkriegsregionen are deweilige Situation angepasste
Konzepte fur eineumfassende wirtschaftliche Entwickluagiorderlich. Das gilt aktuell far

den westlichen Balkan ebenso wie fur Afghanistam.westlichen Balkan bilden die hohe
Jugendarbeitslosigkeit und eine umfassende Okowbmis Perspektiviosigkeit fur

nachwachsende Generationen ein hochexplosives Zvaltefiir das die Europaische Union
aktuell offensichtlich noch kein Rezept parat iassen Sprengkraft wird allein durch die

Eroffnung von Verhandlungen lber Assoziierungs- Wtdbilisierungsabkommen nicht
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gemindert. Vielmehr misste die EU ekoharentes Konzept fur Friedensforderung und
Stabilitat in der Balkan-Regionentwickeln, das MalRnahmen zur ©6konomischen
Konsolidierung und insbesondere zur Entwicklung »asbildungs- und Berufsperspektiven
fur junge Menschen enthdlt. Gleichzeitig gilt esie doegrenztenErfolge bei der
Sicherheitssektorreform zu bewahren und auszubaUenl schliel3lich bildet auch die
Ldsung der ungeklarten Statusfragen und Staatshgsprozesse in Bosnien und dem Kosovo
eine wichtige Voraussetzung fur eine Friedenskadisoung. Mit Blick auf Kosovo wird es
vor allem darum gehen, Losungen zu vermitteln,edne politische Polarisierung in Serbien
verhindern und destabilisierende Wirkungen fur angende Regionen (v. a. Bosnien und

Mazedonien) vermeiden.

In Afghanistan wiederum kodnnen sich auch noch sachdlachte MalRhahmen der
Sicherheitssektorreform kaum Erfolgschancen auseth wenn nicht den Teilen der
Bevdlkerung, die aktuell durch Drogenanbau ihr lrelsehert, Gberzeugende Alternativen
angeboten werden. Gleichzeitig mussen durch iniermmelen Druck verlassliche Institutionen
geschaffen werden, die mehr Sicherheit gewéhren malr Vertrauen der Bevdlkerung
geniel3en. Hier stehen das Ressort Entwicklunggpailitd seine ausfihrenden Agenturen,
wie auch fiur die sicherheitspolitischen Akteure ume ausfihrenden Organe (Bundeswehr
wie auch Bundes- und Landerpolizeien) vor eineradsforderung, der sie nur gemeinsam

bzw. einander erganzend gerecht werden kdnnen.

Dabei gilt es aber auch, die Zielkonflikte und Dilmata offen anzusprechen. Tobias Debiel,
Andreas Mehler, Stefan Klingebiel und Ulrich Schrawer (Debiel u.a. 2005) haben die
Problematik des ,Security first“-Ansatzes treffermisammengefasst. Zwischen den
verschiedenen Bereichen von Staatlichkeit (Sichgrl¢ohlfahrt und politische Ordnung)
bestehen namlich eine Reihe von InterdependenzéZietkonflikte, die externe Akteure bei

ihrem Engagement in kriegszerstorten Gesellschafidreachten haben:

» Einerseits sind in vielen Fallen Verbesserungen 8itherheitsbereich dringend
erforderlich, was letztlich auch eine Starkung vewlizei und Militdr bedeutet.
Andererseits darf dies nicht fur politische Repi@ssiach innen oder gar fur militarische

Zwecke nach aufRen missbraucht werden.

» Einerseits sind internationale Entwicklungs- undharizhilfen notwendig, um die
Einnahmeseite des Staates zu starken und ihm iwesh im oOffentlichen Bereich zu
ermoglichen. Andererseits darf dieser Mittelzuflussht Korruption, Klientelismus oder

Misswirtschaft und damit letztlich die Ausgrenzusgstimmter Gruppen verstarken.
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» Einerseits sind oftmals Schritte zur Demokratisigrunotwendig, andererseits kann in
ethnisch pluralen Gesellschaften eine Politisieruag kollektiven ldentitaten gefahrlich
sein und Rivalitdten zwischen Gruppen in einem uoiiddlierbaren Mal3e verscharfen.”
(Debiel u.a. 2005, 8).

Die Starkung eines Bereiches von Staatlichkeit kgteichzeitig die Schwachung eines
anderen bedeuten. Daher bedarf es eines integriS§t@ebuilding-Ansatzes, der alle drei
Bereiche in den Blick nimmt und sich bemuiht, detitabrende Tendenzen zu erkennen und

in Grenzen zu halten.

Es ist sicher wichtig, sich in Nachkriegsregioneithfeitig auf die Sicherheitssituation zu
konzentrieren. Ohne Garantie physischer Sicheftwgpielsweise werden Programme der
Flichtlingsruckkehr zu einem aussichtslosen Untgéa. Auch demokratische Wahlen
werden — wenn sie zu frih, d.h. ohne Garantie vahe$heit und Rechtsstaatlichkeit
abgehalten werden — meist zur Farce oder gar ameldbemmnis fur Konflikttransformation
und Friedensprozesse, wie man in Bosnien sehert&kdDie Devise ,Security first” erscheint
aberzutiefst fragwurdigwenn es den externen Akteuren, die eine solctagegie verfolgen,
gleichzeitig an qualifiziertem Personal (Polizeiespn fur den Umgang mit organisierter und
international vernetzter Kriminalitat) mangelt, ddsir internationale Missionen in
ausreichender Zahl bereitgestellt werden muss, um Ausbildung lokaler Kapazitaten
beitragen zu kdnnen. Die Devise ,Security first'eifir erst recht zu kurz, wenn sie im
wesentlichen auf die Starkung des Sicherheitsapgpasduziert wird, weil sie den der

Gewaltsituation zugrundeliegenden strukturellerbRrmen nicht gerecht wird.

Debiel u.a. fordern mit Recht, dass Ansatze deheleitssektorreform und Abristung,
Demobilisierung und Reintegration ,verstarkt auchumz entwicklungspolitischen
Kerngeschaft* werden mussten. Wichtig ist abersdas ,nicht isoliert betrieben®, sondern
als Einstieg in weitergehende Reformen konzipiemden, ,die insbesondere das Justizwesen
und den Rechtsstaat, die Bekampfung von Korruppanamentarische Kontrollrechte sowie

den Schutz von Menschenrechten betreffen mussieial; 8).

Ein integrierter Ansatz muss meines Erachtaber dariiber hinaus noch mebmfassen:

neben der Reform der staatlichen Gewaltapparate demd Aufbau von Institutionen der
Rechtssicherheit (Rule of Law, Polizeireform), &ehaffung funktionsfahiger Powersharing
Modelle und demokratischer Institutionen bei glemkiger Strategie und Konzeption fur
Okonomische Entwicklung. All dies darf aber nicht Fixierung auf staatliche Strukturen

geschehen, sondern muss unter Einbeziehung gésdtlsher Gruppen erfolgen sowie von
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Programmen zur Forderung von lokaler Zivilgesebgthdie nachweislich sowohl zur

Entwicklung als auch zur Sicherheit wertvolle Bage liefern kana.

Den Befurwortern der Devise des ,Security first'fnkaman grundsatzlich entgegenhalten,
dass Sicherheit ohne 6konomische Entwicklung lastggrkaum zu haben ist. Gleichzeitig
ware die Maxime ,Development first* ebenfalls nicdghr Gberzeugend. Denn schlief3lich
sind entwicklungspolitische UnterstiitzungsmalR3nahnmerKrisenregionen allgemein und
insbesondere fur den Wiederaufbau in Nachkriegsnegi mit dem Problem konfrontiert,
dass entwicklungspolitische Mittel, die lokale oOkamsche Kapazitaten starken sollen,
teilweise von kriminellen Netzwerken und klienteshen Strukturen absorbiert werden,
eben weil kein staatliches Gewaltmonopol existiBes ist wirklich ein ungeléstes Problem,
das schwierig offentlich zu diskutieren ist, weihe solche Diskussion unter Umstanden
Gefahr lauft, die Kritiker jeglichen EngagementKimsengebieten zu bestarken oder auch die
Spendenbereitschaft zu schwachen. Dieses Probless @er von den Institutionen und
Organisationen, die sich im Rahmen der EZ, derzBiolind des Militars an der Vorbereitung
und Durchfihrung von Auslandseinsatzen beteiligertern bearbeitet und bei der
Strategieentwicklung beachtet werden. Eine zentkdeausforderung besteht eben auch
darin, die wirtschaftlichen Interessen von konbideiligten Akteuren zu identifizieren, die
Komplexitat von Gewaltokonomien zu erfassen undisath zu prifen, ob diese mit den
gewdahlten entwicklungspolitischen Strategien Ubgphatransformiert werden kdénnen.

Zumindest sollte man versuchen, diese Strukturem moch zu starken.

Vielleicht gibt die Entscheidung der Generalversdomm der Vereinten Nationen vom
Dezember 2005, eine ,Peacebuilding Commission* widen ,Peacebuilding Fund®
aufzubauen, die eine verbesserte Koordination deerschiedlichen Akteure gewéhrleisten
sollen, Anlass zur Hoffnung, dass den internatiemalVerlautbarungen fur integrierte

Konzepte auch eine entsprechende Praxis folgt.

Eine bessere Abstimmung von Strategien und einev@rsng bisheriger Erfahrungen harrt
jedoch auch auf deutscher Ebene weiterhin der Umsgt Zwar wurden durch den
Aktionsplan Krisenpravention und die Einrichtunges Ressortkreises und Beirats wichtige
erste Schritte eingeleitet. Friedenspolitische WRale wird all dies aber nur dann entfalten,
wenn allzu bekannte Ressortkonkurrenzen zwischen Zisstandigkeiten fir Entwicklung

3 Eine Ubersicht tber die vielfaltigen Funktionen vdivilgesellschaft bei der Abristung, Demobilisiequ und
Sicherheitssektorreform liefern Caparini/Fluri 200Fir eine vertiefende Analyse der Rolle von Medien,
Forschungseinrichtungen  und  Nichtregierungsorgéioisen bei der Reform des Sicherheitssektors in
Transformationsgesellschaften vgl. die Beitrég€aparini et.al. 2006.

12



(Entwicklungshilfeministerium, BMZ und Gesellschatfiir technische Zusammenarbeit,
GTZ), Auswartige Angelegenheiten (AA), Militar (Merdigung, BMVG) und Polizei
(Innenministerium BMI) Gberwunden urmlisatzliche finanzielle Mittddereitgestellt werden,

die einen Anreiz fur engere Kooperation bei deatstrzieentwicklung bieten.

Friedenspolitische Relevanz wird bundesdeutscheeAp@itik zudem erst dann entfalten,
wenn sie nachweisen kann, dass alle Politikbereiahe Ziel der Krisenpravention
ausgerichtet werden. Das ist bislang keineswegs Figlk Alle hehren Vorsatze und
Verlautbarungen geraten immer dann auffallend dthme Vergessenheit, wenn
Exportinteressen deutscher Firmen im Spiel sindan&d die Vereinten Nationen seit Jahren
fur ein internationales Ristungsexportabkommen amerihat sich die Bundesregierung in
ihrem WeilRbuch von der bisherigen restriktiven Rigsexportpolitik namlich eindeutig
verabschiedet. Sie erklart vielmehr, dass sie Igirdfte Ristungsindustrie aktiv in ihren
Ausfuhrbemihungen unterstiitzen wird. Dabei solhader in den Rustungsexportrichtlinien
verankerte Grundsatz aufgegeben werden, dass Expam Kriegswaffen in Staaten
aulBerhalb der NATO und EU grundsatzlich verbotend.siEine Ausweitung von
Rustungsexporten lauft allerdings den andernomshdberten entwicklungspolitischen und

konfliktpraventiven Politikzielen zuwider.

Darauf haben NRO, zum Beispiel die 6kumenische @sg#ion ,Gemeinsame Konferenz
Kirche und Entwicklung“ (GKKE) nachdricklich hingeasen. Der katholische Vorsitzende,
Pralat Karl Justen, au3erte Besorgnis dariber,dlagsusfihrungen des WeiRbuchs zur
Unterstitzung der Rustungsindustrie einer weit&teirgerung der Ausfuhren Vorschub
leisten konnte. “Wir halten die Politik fur expaviSierklarte der Evangelische Vorsitzende
der 6kumenischen Organisation, Pralat Stephan Rejroei der Vorstellung des
Rustungsexportberichts der GKKE am 19. Dezembe8 208erlin. Der Report
dokumentiert einen Anstieg des Werts der expoeieriegswaffen um mehr als 40 Prozent
auf 1,65 Milliarden € im Jahr 2005 gegenuber 1,liBdiden € im Vorjahr. Auch bei den
Rustungsgitern insgesamt gibt es nach den vonutedd3regierung vorgelegten Zahlen
einen Anstieg von 3,8 Milliarden € auf 4,2 Milliamd €. Die besondere Kritik der GKKE gilt
den hohen Ausfuhren in Entwicklungslander, die eistl Empfanger offentlicher
Entwicklungshilfe sind. Sie erhielten 2005 Rustigiger im Wert von 1,65 Milliarden €. Die
Lieferungen in Lander der Krisenregion des NaheahMittleren Ostens kritisiert die GKKE
als ,Abkehr vom Grundsatz, Waffen nicht in Spanragebiete zu liefern“ und beklagt die

geringe Bindungskraft von politischen Selbstvegbiiungen.
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Mit der Hochristung der "strategischen Partneni wad Irak hat Deutschland zusammen mit
anderen Verbindeten in den 70er und 80er Jahreitdaktiv dazu beigetragen, dass ganze
Regionen in Schutt und Asche gelegt wurden. Hiesalite die deutsche Regierung lernen
und ihre AufRenpolitik an dem Beschluss der VereinMationen orientieren, die ihre
Mitgliedsstaaten aufgefordert haben, den Handel koitventionellen Ristungsgutern an
einheitliche und verbindliche Standards zu knlpfdit. dem EU-Verhaltenskodex existiert
hierfir ein Modell, das bislang allerdings leidecht hinreichend und auch nicht rechtlich
verbindlich ist* Die EU-Mitgliedsstaaten sind demnach aufgefordsith fir moglichst
restriktive und Uberprufbare Ristungsexportstarglathzusetzen. Eine Herausforderung
besteht darin, Druck auf die Bundesregierung ausauiund darauf hinzuwirken, dass diese
selbst einen restriktiven Kurs einschlagt. Die GKKEderte — ganz in diesem Sinne — die
Bundesregierung auf, sich im Rahmen der EU-Rat&jmaschaft dafiir einzusetzen, dass der

existierende Verhaltenskodex zu einer verbindlidaelrRegelung weiter entwickelt wird.

4. Zusammenfassung und Ausblick

Eine Leitfrage fur dieses Panel lautetdVarum erscheinen entwicklungs- und
sicherheitspolitische Erfordernisse in vielen Kafegionen bzw. Nachkriegsgesellschaften
konzeptionell und praktisch unvereinbar (z.B. Sicbissektor-Reform)?Dafir gibt es aus
meiner Sicht verschiedene Grinde. Zum einen wedierReichweite, Mdglichkeiten und
Grenzen der an der Friedenskonsolidierung beteiligtkteure und Instrumente nicht ehrlich
analysiert. Zum anderen wird die Rolle des Milités ,Garant von Sicherheit® vollig
Uberschatzt. Wenn man die Erfahrungen im KosovaViégnz 2004 serios auswertet (vgl.
Human Rights Watch 2004), muss man zu dem Schitussrien, dass Militéar zur Herstellung
von Sicherheit in Protektoraten nur sehr begreBagrage leisten kann und dass anstelle
massiver auslandischer Truppenprdsenz in vielenhidegsregionen weitaus mehr
Polizeikrafte benétigt wirden, die fur Aufstandséelpfung ausgebildet und ausgerustet sind.
Aber es mangelt offensichtlich bislang hierzulamde international noch an ausreichender
Phantasie und politischer Bereitschaft, entspradddtinheiten, die sich von ihrem Mandat
her als Durchsetzungsinstanz von vereinbartem Reghttehen und fur diese Aufgaben
speziell geschult sein mussten, in ausreichendél Zafzubauen und fir UN-Einsatze

bereitzustellen.

4 Obwohl Deutschland den EU-Verhaltenskodex fir Rigdaasfuhren verpflichtet ist, wurden dem Rustungsepricht
der GKKE zufolge in 46 Fallen Ausfuhrgenehmigungeteilt, ohne dass wesentliche Kriterien des Kogiexdie Achtung
der Menschenrechte oder die Abwesenheit interneraieonflikte erflllt waren.
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Ein weiteres Problem sehe ich darin, dass $Sieherheitsdiskurs international und auch
hierzulande mit voéllig diffusen und fragwirdigen gB#en (berfrachtet wird. Der
Sicherheitsbegriff muss fur eine enorme Bandbnéitbg unterschiedlicher Dinge herhalten:
fur die Abwehr von physischen Bedrohungen fur Lol Leben, die von militdrischen und
nichtmilitdrischen Gewaltpotenzialen ausgehen, gidichzeitig fir die Abwehr und
Eindammung von Entwicklungen, die den Wohistand wettensstandard hierzulande in
Frage stellen. Sicherheitspolitiker folgen alsoeeispezifischen Logik, namlich der Frage,
wie sich die Bevolkerungen bestimmter Weltregiorfen diesem Falle Deutschlands und
seiner Verbiindeter) vor globalen Bedrohungen odsr salche definierten (negativen)
Veranderungen schitzen kénnen. In den seltenstdanFé@ird im regierungsoffiziellen
Diskurs — und wenn, dann vorrangig von Entwicklypuaiikern - Sicherheit im Sinne
.menschlicher Sicherheit’, d.h. im globalen Sinnerstanden. Gerade deshalb ist der
Sicherheitsbegriff fur den Friedensdiskurs eigehtlunbrauchbar. Man sollte nach meinem
Verstandnis vor allem die Entwicklungszusammenadteror bewahren, in den Dienst eines
auf die europdische oder transatlantische Persgekischrankten Sicherheitsbegriffs und
einer darauf basierenden Sicherheitspolitik gdskeil werden, wenn man den Partnern im

Suden gegenuber glaubwitrdig bleiben will.

AulRerdem sollte der Begriff ,Sicherheitssektor-Refo aus meiner Sicht ad acta gelegt
werden, da er sich als viel zu unspezifisch undswasstandlich erweist. Stattdessen sollte
man differenzieren in verschiedene Malnhahmen a) zAmfbau eines staatlichen
Gewaltmonopols, b) zur Errichtung von Institutionetler Rechtsstaatlichkeit und
Rechtssicherheit (also auch der Kontrolle und Begrag der Macht des Staates), sowie )
zur Schaffung von politischen, rechtlichen und gsseaftlichen Mechanismen zum Schutz

von Minderheiten (also gesellschaftlichen Grupped bndividuen) und Menschenrechten.

Ich hoffe in diesem Beitrag gezeigt zu haben, dagwicklungs- und sicherheitspolitische
Erfordernisse in Konfliktregionen bzw. Nachkriegsgischaften keineswegs unvereinbar
sind. Aber sie missen in eibessere Balancgebracht werden. Es kann nicht angehen, dass
die in diesen Feldern tatigen Akteure weiterhin Ressourcen konkurrieren, die extrem
ungleich verteilt sind: 360 Millionen € fir den Néreinsatz in Afghanistan stehen 12
Millionen € gegeniber, die von deutscher Seitean Bolizeiaufbau investiert werden. Das
Gesamtbudget des Bundesministeriums fiir wirtsabaétlZusammenarbeit und Entwicklung
wurde zwar Uber die Jahre aufgestockt, aber dennirchdie Bundesrepublik Deutschland
das von den Vereinten Nationen geforderte Ziel%d0,des Bruttosozialprodukts in die

Entwicklung zu investieren, kaum vor 2015 erreich&dnnen. Hier muss die
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Schwerpunktsetzung verandert werden. Es reicht,miid Bedeutung der zivilen Instrumente
immer wieder deklaratorisch zu betonen, sondermsissen auch finanziell deutlich besser
ausgestattet werden. Ansonsten werden die im Gkeamdpt Zivile Krisenpravention und
im  ,Aktionsplan® der Bundesregierung enthaltenen pighlungen mit einem
Glaubwiurdigkeitsproblem konfrontiert und zu einesigénblatt einer vorrangig militérisch

definierten und an fragwurdigen Begrifflichkeitenemtierten Sicherheitspolitik verkommen.
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